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Abstract: This article reveals the role of a 

referendum in the political life of modern 

democratic states as a form of passing laws and 

resolving the most important issues of national 

importance through popular vote. An important 

tool for direct democracy. The main difference 

between a referendum and elections is that when 

holding a referendum, voting is not for a candidate 

or a list of candidates, but for a specific issue - a 

law, a bill, a constitution, amendments to the 

constitution. , the powers of individuals (such as 

presidential terms), the international status of a 

country or its internal politics, any question will be 

asked. Election results can be determined both by a 

majoritarian system and by a proportional system, 

and the results of a referendum can only be 

determined on the basis of the principles of 

majoritarianism (calculating the votes of the 

absolute majority). Referendum in legal 

dictionaries means a direct vote by voters on an 

issue of general interest. The institution of a 

referendum is one of the manifestations of the 

direct participation of voters in the management of 

the affairs of the state or any part of it, as well as 

one of the conditions for the existence of a 

democratic system in a particular state. 
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MAQOLA HAQID A  

Kalit so‘zlar: Kuzatuvchi, O‘zbekiston 

Respublikasi, referendum, Kodeks, Markaziy 

saylov komissiyasi, AQSH. 

Annotatsiya: Ushbu maqolada qonunlar 

qabul qilish va umumxalq ovoz berish yoʻli bilan 

milliy ahamiyatga ega boʻlgan eng muhim 

masalalarni hal etish shakli sifatida 

referendumning zamonaviy demokratik davlatlar 

siyosiy hayotidagi oʻrni ochib berilgan. 

To'g'ridan-to'g'ri demokratiya uchun muhim 

vosita. Referendumning saylovdan asosiy farqi 

shundaki, referendum o‘tkazilayotganda nomzod 

yoki nomzodlar ro‘yxati uchun emas, balki 

muayyan masala – qonun, qonun loyihasi, 

konstitutsiya, konstitutsiyaga o‘zgartirish va 

qo‘shimchalar kiritish uchun ovoz beriladi. , 

shaxslarning vakolatlari (masalan, prezidentlik 

shartlari), mamlakatning xalqaro maqomi yoki 

uning ichki siyosati, har qanday savol beriladi. 

Saylov natijalari ham majoritar, ham proporsional 

tizimda, referendum natijalari esa faqat 

majoritarlik tamoyillari (mutlaq ko‘pchilik 

ovozlarini hisoblash) asosida belgilanishi 

mumkin. Yuridik lug‘atlarda referendum deganda 

umumiy manfaatdor masala bo‘yicha 

saylovchilar tomonidan to‘g‘ridan-to‘g‘ri ovoz 

berish tushuniladi. Referendum instituti 

saylovchilarning davlat yoki uning biron bir qismi 

ishlarini boshqarishda bevosita ishtirok etishining 

ko`rinishlaridan biri, shuningdek, muayyan 

davlatda demokratik tuzumning mavjudligi 

shartlaridan biridir. 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 

Шерзод Н. Батиров 

Исследователь 

Узбекистан 

О СТАТЬЕ  

Ключевые слова: Наблюдател, 

Республики Узбекистан, референдум, 

Кодекс, Центральной избирательной 

комиссии, США. 

Аннотация: В данной статье 

раскрывается роль референдума в 

политической жизни современных 

демократических государств как формы 

принятия законов и решения важнейших 

вопросов государственного значения путем 

всенародного голосования. Важный 

инструмент прямой демократии. Основное 

отличие референдума от выборов состоит в 

том, что при проведении референдума 

голосование проводится не за кандидата или 

список кандидатов, а за конкретный вопрос - 

закон, законопроект, конституцию, поправки 

к конституции. , полномочия отдельных лиц 
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(например, президентские сроки), 

международный статус страны или ее 

внутренняя политика, будет задан любой 

вопрос. Результаты выборов могут 

определяться как по мажоритарной системе, 

так и по пропорциональной системе, а 

результаты референдума могут быть 

определены только на основе принципов 

мажоритаризма (расчета голосов абсолютного 

большинства). Референдум в юридических 

словарях означает прямое голосование 

избирателей по вопросу, представляющему 

общий интерес. Институт референдума — 

одно из проявлений непосредственного 

участия избирателей в управлении делами 

государства или какой-либо его части, а также 

одно из условий существования 

демократического строя в том или ином 

государстве. 

ВВЕДЕНИЕ 

Референдум - это способ участия граждан в процессе принятия решений путем 

вынесения на голосование законопроектов и других решений, в том числе и экологически 

значимых, имеющих большое республиканское и общегосударственное значение. Указав на 

важность референдума как способа проявления воли народа, Президент Республики 

Узбекистан Ш.Мирзиёев отметил, что «безусловно, в 2023 году этот праздник, имеющий 

большое значение в общественно-политической жизни, развитии страны, приобретает особый 

смысл. Прежде всего потому, что впервые в нашей национальной истории Конституция была 

принята в новой редакции на всенародном референдуме, состоявшемся 30 апреля 2023 года». 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Многие вопросы, связанные с порядком проведения референдума регламентируются 

постановлениями Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

11.09.2019 года № 934 «Об обеспечении неотвратимости ответственности за 

правонарушения в сфере организации и проведения выборов и референдума». Данный 

документ определяет порядок выявления, оформления и направления в суды правонарушений, 

в области организации и проведения выборов и референдума, избирательными комиссиями и 

комиссиями по проведению референдума, а также информирования правоохранительных 

органов о выявленных правонарушениях. 

В соответствии со статьями 512 — 519 Кодекса Республики Узбекистан об 

административной ответственности установлена административная ответственность за 

правонарушения в сфере организации и проведения выборов и референдума.  
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В соответствии с Избирательным кодексом Республики Узбекистан, Кодексом 

Республики Узбекистан об административной ответственности, законами Республики 

Узбекистан «О прокуратуре», «Об органах внутренних дел» протокол об административных 

правонарушениях в сфере организации и проведения выборов и референдума составляются 

уполномоченными должностными лицами органов прокуратуры и внутренних дел, 

Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан, областных, районных, 

городских избирательных комиссий и окружных избирательных комиссий; 

В соответствии с Избирательным кодексом Республики Узбекистан, статьей 245 Кодекса 

об административной ответственности районные, городские суды по уголовным делам 

рассматривают дела об административных правонарушениях в сфере организации и 

проведении выборов и референдума. 

При решении вопроса об ответственности следует обратить внимание на то, что в 

случаях выявления совершения административных правонарушений, указанных в статьях 512 

— 519 КоАО, согласно статьям 280 и 281 КоАО председателем, заместителем председателя и 

членами ЦИК, областных, районных, городских избирательных комиссий, окружных 

избирательных комиссий, окружных комиссий по проведению референдума может быть 

оформлен протокол об административном правонарушении. Протокол оформляется в 

порядке, предусмотренном статьей 281 КоАО. К протоколу об административном 

правонарушении прилагаются: 

1) копия выписки из документа, подтверждающего личность лица, привлекаемого к 

административной ответственности; 

2) объяснение лица, привлекаемого к административной ответственности; 

3) показания потерпевшего, свидетелей, заключение эксперта, если они имеются; 

4) иные материалы, подтверждающие факт совершения административного 

правонарушения. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Респубилики Узбекистан от 

19.09.2019 года № 939 «Об утверждении инструкции о порядке хранения, передачи в архивы 

и уничтожения документов, связанных с подготовкой и проведением выборов и 

референдума». Данное постановление регламентирует порядок хранения, передачи в архив и 

уничтожения документов, связанных с подготовкой и проведением референдума. 

В ведомственном архиве Центральной избирательной комиссии в течение пятнадцати 

лет с последующей передачей в Национальный архив Узбекистана хранятся следующие 

документы: 

а) постановления Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан, 

протоколы заседаний; 
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б) другие документы, связанные с подготовкой и проведением выборов и референдума; 

в) заявления руководителей политических партий о регистрации кандидатов в 

Президенты, кандидатов в депутаты Законодательной палаты Республики Узбекистан вместе 

с приложениями; 

г) списки зарегистрированных кандидатов в Президенты Республики Узбекистан, 

кандидатов в депутаты Законодательной палаты; 

д) протоколы совместных заседаний Кенгашей Жокаргы Кенеса Республики 

Каракалпакстан, Кенгашей народных депутатов г. Ташкента, областей и районов (городов) по 

выдвижению кандидатов в члены Сената, протоколы Центральной избирательной комиссии о 

результатах выборов и референдума; 

е) списки и учетные карточки избранных Президента Республики Узбекистан, депутатов 

Законодательной палаты, членов Сената; 

ж) финансовые документы по результатам выборов и референдума; 

з) приложения к первым экземплярам протоколов окружных избирательных комиссий 

по выборам и проведению референдума, представленных в Центральную избирательную 

комиссию. 

Подписные листы, представленные политическими партиями в Центральную 

избирательную комиссию, хранятся в Центральной избирательной комиссии в течение шести 

месяцев после их поступления и уничтожаются. Жалобы и заявления, поступившие в 

Центральную избирательную комиссию о нарушении законодательства о выборах и 

референдуме, принятые по ним решения хранятся в течение трех лет и уничтожаются. 

После официального объявления итогов референдума окружными и участковыми 

комиссиями по проведению референдума передаются на хранение в соответствующие 

областные, городские и районные государственные архивы следующие документы: 

а) решения и протоколы заседаний окружных комиссий по проведению референдума; 

б) другие документы, связанные с подготовкой и проведением референдума; 

в) вторые экземпляры протоколов окружных комиссий по итогам референдума; 

г) первые экземпляры протоколов участковых комиссий о результатах подсчета голосов 

вместе с приложениями 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

28.06.2022 года № 1171 «Об утверждении положения об округах референдума и окружных 

комиссиях по проведению референдума». Данное постановление определяет порядок 

образования округов референдума, утверждения состава окружных комиссий по проведению 

референдума (окружные комиссии) и деятельности окружных комиссий. 
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Округа референдума образуются Центральной избирательной комиссией Республики 

Узбекистан в границах Республики Каракалпакстан, областей и города Ташкента. Совет 

Министров Республики Каракалпакстан, хокимияты областей и города Ташкента 

представляют в Центральную избирательную комиссию информацию о расположении зданий 

и адреса окружных комиссий в трехдневный срок со дня опубликования решения о назначении 

референдума. 

Центральная избирательная комиссия не позднее пяти дней после опубликования 

решения о назначении референдума на основании представленных документов принимает 

постановление об утверждении списка округов референдума с указанием их границ, 

численности граждан, имеющих право участвовать в референдуме (на основании Единого 

электронного списка избирателей, в разрезе округов референдума), и адресов зданий, где 

размещаются окружные комиссии. 

Кандидатуры в члены окружных комиссий обсуждаются на заседаниях Жокаргы Кенеса 

Республики Каракалпакстан, областных и Ташкентского городского Кенгашей народных 

депутатов и не позднее семи дней после объявления решения о назначении референдума 

рекомендуются для утверждения Центральной избирательной комиссией. Постановления 

Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, областных и Ташкентского городского 

Кенгашей народных депутатов о рекомендации кандидатур в члены окружной комиссии 

направляются в Центральную избирательную комиссию. 

Окружная комиссия образуется Центральной избирательной комиссией не позднее 

десяти дней после опубликования решения о назначении референдума в составе председателя, 

заместителя председателя, секретаря и восьми — восемнадцати других членов комиссии. 

Членами окружной комиссии могут быть граждане, достигшие двадцати одного года, 

имеющие среднее или высшее образование, как правило, опыт работы в подготовке и 

проведении выборов и референдумов, пользующиеся авторитетом среди населения. Членами 

окружной комиссии не могут быть члены других комиссий по проведению референдума, 

политических партий, хокимы областей, районов и городов, должностные лица органов 

прокуратуры, судов, лица, входящие в состав инициативных групп граждан. 

При формировании членов окружной комиссии отдельное внимание уделяется 

следующему: 

гражданам, имеющим опыт работы в подготовке и проведении выборов и референдумов, 

пользующимся авторитетом среди населения; 

представителям негосударственных некоммерческих организаций и иных институтов 

гражданского общества; 
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лицам, обладающим юридическими знаниями и квалификацией (юрисконсульты, 

адвокаты и др.); 

специалистам, владеющим иностранными языками. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

28.06.2022 года № 1172 «Об утверждении положения об участках референдума и участковых 

комиссиях по проведению референдума». Данное постановление определяет порядок 

образования участков референдума, утверждения состава участковых комиссий по 

проведению референдума (участковые комиссии) и деятельности участковых комиссий. 

Участки референдума образуются окружными комиссиями по проведению референдума 

по представлению хокимов районов, городов. В воинских частях участки референдума 

образуются окружными комиссиями по представлению командиров частей или войсковых 

соединений. Образование участков референдума при дипломатических и иных 

представительствах Республики Узбекистан в иностранных государствах, порядок 

формирования участковых комиссий и их другие особенности определяются отдельным 

положением, утверждаемым Центральной избирательной комиссией Республики Узбекистан. 

Участки референдума образуются не позднее чем на пятнадцатый день после 

опубликования решения о назначении референдума. В воинских частях, в отдаленных и 

труднодоступных районах, в местах содержания под стражей и лишения свободы участки 

референдума образуются в тот же срок, а в исключительных случаях — не позднее чем за пять 

дней до проведения референдума. Участки референдума образуются, как правило, с числом не 

менее двадцати и не более трех тысяч граждан, имеющих право на участие в референдуме. 

Участковая комиссия образуется окружной комиссией не позднее двадцати пяти дней 

после опубликования решения о назначении референдума в составе пяти — девятнадцати 

членов, в том числе председателя, заместителя председателя и секретаря комиссии. В 

необходимых случаях численный состав участковой комиссии может быть увеличен или 

уменьшен. Членами участковой комиссии могут быть граждане, достигшие двадцати одного 

года, имеющие среднее или высшее образование, как правило, опыт работы в подготовке и 

проведении выборов и референдума, пользующиеся авторитетом среди населения. Членами 

участковой комиссии не могут быть члены других комиссий по проведению референдума, 

члены политических партий, хокимы областей, районов и городов, должностные лица органов 

прокуратуры, судов, члены инициативной группы граждан. Не могут быть рекомендованы в 

состав участковой комиссии лица, работающие в одной организации, если их число составляет 

более половины членов данной комиссии, за исключением участковых комиссий, 

образованных при дипломатических и иных представительствах Республики Узбекистан в 

иностранных государствах, в воинских частях, санаториях и домах отдыха, больницах и 
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других стационарных лечебных учреждениях, местах содержания под стражей и лишения 

свободы. 

При формировании оставшейся половины состава членов участковой комиссии 

рекомендуется использование следующих резервов: 

граждане, имеющие опыт работы в подготовке и проведении выборов и референдума, 

пользующиеся авторитетом среди населения; 

представители негосударственных некоммерческих организаций и других институтов 

гражданского общества; 

лица с юридическими знаниями и квалификацией (юрисконсульты, адвокаты и др.); 

специалисты, владеющие иностранными языками. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

13.07.2022 года № 1178 «Об утверждении положения о порядке образования участков 

референдума и участковых комиссий по проведению референдума при дипломатических и 

иных представительствах Республики Узбекистан в иностранных государствах». Данное 

постановление определяет порядок образования участков референдума при дипломатических 

и иных представительствах, консульских учреждениях Республики Узбекистан в иностранных 

государствах, формирования участковых комиссий по проведению референдума и 

организации их деятельности. 

В период референдума при дипломатических представительствах могут быть 

образованы участки референдума, которые приписываются Центральной избирательной 

комиссией Республики Узбекистан к округу референдума по месту нахождения Министерства 

иностранных дел Республики Узбекистан.  

МИД вносит в ЦИК представление об образовании участка референдума за рубежом не 

позднее десяти дней после опубликования решения о назначении референдума, а в 

исключительных случаях — не менее чем за десять дней до проведения референдума. В случае 

внесения представления об образовании участка референдума за рубежом не менее чем за 

десять дней до референдума одновременно с этим представлением в соответствующую 

окружную комиссию по проведению референдума рекомендуются кандидаты в члены 

участковой комиссии по проведению референдума при дипломатических представительствах. 

Участок референдума за рубежом образуется ЦИК не позднее пятнадцати дней после 

опубликования решения о назначении референдума (в отдельных случаях в виде исключения 

— не менее чем за пять дней до референдума), как правило, с числом не менее двадцати и не 

более трех тысяч голосующих на референдуме граждан. При необходимости количество 

голосующих граждан в списках голосующих граждан на участках референдума за рубежом 

может быть меньше или больше указанного числа. 
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МИД не позднее двадцати дней после опубликования решения о назначении 

референдума рекомендует кандидатов в члены участковой комиссии за рубежом для 

утверждения в соответствующую окружную комиссию по проведению референдума к которой 

приписан участок референдума. Окружная комиссия по проведению референдума в 

пятидневный срок рассматривает представленных МИД кандидатов и принимает решение об 

образовании соответствующей участковой комиссии за рубежом в составе пяти — 

девятнадцати человек, в том числе председателя, заместителя председателя и секретаря.. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

13.07.2022 года № 1179 «Об утверждении положения о наблюдателях от политических 

партий, органов самоуправления граждан и инициативных групп граждан, участвующих на 

референдуме Республики Узбекистан». Данное постановление определяет правовой статус, 

права и обязанности наблюдателей от политических партий, органов самоуправления граждан 

и инициативных групп граждан (наблюдатели) при подготовке и проведении референдума 

Республики Узбекистан и порядок оформления их документов. 

Наблюдатель вправе участвовать во всех мероприятиях, связанных с подготовкой и 

проведением референдума, а также в процессах голосования и подсчета голосов в день 

референдума на каждом участке референдума. Комиссии по проведению референдума 

предоставляют наблюдателю возможность осуществлять свои полномочия в полном объеме и 

без препятствий после его регистрации на основании мандата и документа, удостоверяющего 

его личность. Наблюдателем от политической партии может быть член или сторонник 

политической партии либо любой гражданин Республики Узбекистан, достигший 18-летнего 

возраста, симпатизирующий политической партии. Наблюдателем от органов самоуправления 

граждан может быть председатель схода граждан (аксакал), его заместитель советник, а также 

другие должностные лица за исключением инспектора профилактики. Наблюдателем от 

инициативной группы граждан может быть член или сторонник инициативной группы 

граждан либо любой гражданин Республики Узбекистан, достигший 18-летнего возраста, 

симпатизирующий инициативной группе граждан. 

Районная (городская) организация политической партии, органы самоуправления 

граждан, инициативная группа граждан после формирования окружной комиссии по 

проведению референдума (далее — окружная комиссия) обращаются с заявлением о своих 

наблюдателях в соответствующую окружную комиссию. Политические партии, органы 

самоуправления граждан, инициативные группы граждан информируют о своих 

наблюдателях соответствующую окружную комиссию не менее чем за десять дней до 

референдума. Соответствующая окружная комиссия принимает решение в течение пяти дней 
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после получения заявления от организации политической партии и органа самоуправления 

граждан, а также от инициативной группы граждан и выдает мандат для наблюдателя. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

30.08.2022 года № 1185 «Об утверждении положения о порядке аккредитации 

представителей средств массовой информации на референдуме Республики Узбекистан». 

Данное постановление определяет порядок аккредитации представителей зарубежных и 

местных средств массовой информации (СМИ) для освещения референдума Республики 

Узбекистан. 

Средства массовой информации Республики Узбекистан освещают ход подготовки и 

проведения референдума. Для участия во всех мероприятиях по подготовке и проведению 

референдума представители СМИ проходят аккредитацию. Полномочия представителей СМИ 

должны быть подтверждены удостоверениями, выданными Центральной избирательной 

комиссией Республики Узбекистан. Для аккредитации своих представителей СМИ могут 

обратиться в ЦИК начиная со дня официального объявления решения о назначении 

референдума, но не менее чем за десять дней до референдума. Аккредитация представителей 

местных СМИ на референдуме осуществляется ЦИК. Для аккредитации руководители 

местных СМИ обращаются в ЦИК с заявлением. Аккредитация представителей зарубежных 

СМИ на референдуме осуществляется ЦИК. Для аккредитации представителей зарубежных 

СМИ, аккредитованных в Министерстве иностранных дел Республики Узбекистан 

руководитель соответствующего корреспондентского пункта (бюро, офиса) СМИ должен 

обратиться в ЦИК. В целях освещения референдума представители зарубежных СМИ, не 

прошедших аккредитацию в МИД, должны обратиться в МИД. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

30.08.2022 года № 1186 «Об утверждении инструкции о порядке финансирования и 

использования средств для подготовки и проведения референдума Республики Узбекистан». 

Данное постановление определяет порядок финансирования расходов, связанных с 

подготовкой и проведением референдума Республики Узбекистан, а также использования 

средств. 

Финансирование всех расходов, связанных с подготовкой и проведением референдума, 

осуществляется за счет средств Государственного бюджета Республики Узбекистан. 

Финансирование референдума и иная материальная поддержка инициативных групп граждан 

за счет средств иностранных государств, их физических и юридических лиц и международных 

организаций запрещается. 

Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 

23.03.2023 года № 1215 «Об утверждении положения о порядке предоставления 
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интерактивной услуги по определению и изменению избирательного участка или 

референдума». Данное постановление определяет порядок предоставления интерактивной 

услуги по определению и изменению избирательного участка или участка референдума. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Интерактивная услуга предоставляется через Единый портал интерактивных 

государственных услуг Республики Узбекистан и официальный веб-сайт Центральной 

избирательной комиссии Республики Узбекистан. Интерактивная услуга осуществляется с 

помощью межведомственного электронного информационного обмена информации между 

официальным веб-сайтом Центральной избирательной комиссии, ЕПИГУ и Информационной 

системой управления избирательным процессом (далее — ИСУИП). Интерактивной услугой 

могут воспользоваться граждане Республики Узбекистан, имеющие адрес постоянного или 

временного места жительства, достигшие ко дню или в день выборов или проведения 

референдума восемнадцати лет. Сбор за интерактивную услугу не взимается 

Исходя из анализа законодательства можно сделать следующие выводы: 

во-первых, с учетом важности деятельности окружных и участковых комиссий по 

проведению референдума, представляется целесообразным повысить возрастной ценз к 

кандидатам на члены этих комиссий, а именно повысить минимальный возраст от 21 года до 

25 лет; 

во-вторых, представляется целесообразным предоставить возможность дееспособным 

гражданам, достигшим 18 лет, также выступать в качестве наблюдателей за организацией и 

проведением референдума. В этой связи предлагается участие граждан через органы 

самоуправления граждан; 

в-третьих, следует цифровизировать порядок аккредитации местных СМИ с учетом 

возможности интеграции баз данных Агентства информации и массовых коммуникаций при 

Администрации Президента Республики Узбекистан с базами данных ЦИК Республики 

Узбекистан. 
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